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El Sub Gerente de Transporte Terrestre de la Gerencia Regional de Transportes y
Comunicaciones del Gobierno Regional de Arequipa.

VISTOS:

El Acta de Control N°0Q0100-2023, de fecha 31 de octubre del 2023, levantada contra
ANCCASI HUAMAN JUAN; HUACOTO CHOQUEHUAYTA MARTINA NICOLAZA; por la infraccion al reglamento
nacional de administracion de transportes, aprobada por Decreto Supremo N° 017-2009-MTC.

CONSIDERANDO:

Que, con informe N° 083- 2023-GRA/GRTC-SGTT-ATI-fisc, el inspector de campo de la SGTT
da cuenta que el dia 31 de octubre del 2023 en el lugar denominado Carretera Variante de Uchumayo km.04 Sector
Cruce con Cerro Verde, se realizd un operativo de verificacion del cumplimiento o violacion de las normas de transito
para €l control y fiscalizacién en transporte de personas y mercancias, efectuado por los Inspectores de la Gerencia
Regional de Transportes y Comunicaciones del Gobierno Regional de Arequipa y la Policia Nacional del Peru; siendo
que en la secuencia del operativo ha sido intervenido el vehiculo de placa de rodaje N°C3F-268 de propiedad de
ANCCASI HUAMAN JUAN; HUACOTO CHOQUEHUAYTA MARTINA NICOLAZA, conducido por el sefior RIVERA
HUAMANI OSCAR ALBERTO con DNI N°42016384 que cubria la ruta AREQUIPA - COCACHACRA, levantandose
el Acta de Control N° 000100 - 2023 con la tipificacion de la Infraccion contra la formalizacion del transporte cddigo
F-1, Tabla de Infracciones y Sanciones del Decreto Supremo N°005-2016-MTC modificatoria del Reglamento Nacional
de Administracién de Transporte D.S. N° 017-2009-MTC.

Que a folios 06-15 la administrada presenta su descargo, sustentando que como se
puede apreciar de la revision de la infraccién, esta ha sido impuesta de manera irregular en
consecuencia no es competencia de la Gerencia Regional de Transportes el fiscalizar un vehiculo M-I
de servicio particular que transporta personas. Que la infracciéon fue mal impuesta ya que mipersona
no hace servicios de transporte ni es taxi es de usoparticular comoindica el SOATyla revisidn técnica,
espor el cual antes de firmar el acta de control le indique al inspector de que no estoy de acuerdo con
dicha intervencion en lo que amipersonay compafieros de trabajo venimos a Arequipa hacer nuestras
comprasya que radicamos en laprovincia de ISLAY. losinspectores de la gerencia regional nos hicieron
caso omiso a la explicacidon que nosotros le brindabamos en el momento de la intervencién que nosotros
no somos pasajeros que simplemente hemos venido de compras. Con Doc.6391840y Exp.3959012 de
fecha 30/11/2023, el administrado adjunta 3 declaraciones juradas de los sefiores de los sefiores:
Saturnino Pacompia, Jhon Obando, Justina vilca.

Que, el valor probatorio se verifica con el D.S 004-2020-MTC en su articulo 6.3.

a) Una descripcion de los actos u omisiones que pudieran constituirinfraccion administrativa:
AL MOMENTO DE LA INTERVENCION EL CONDUCTOR NO PRESENTA TARJETA DE CIRCULACION
PARA TRANSPORTE DE PASAJEROS.
b) La calificacion de las infracciones que tales actos u omisiones pudieran constituir:
CODIGO F-1
c) Las normas que tipifican los actos u omisiones como infraccién administrativa:
D.S 017-2009-MTC Y D.S 004-2020-MTC
d) Las sanciones que, en su caso, corresponderia imponer; 1 UIT
e) Elplazo dentro del cual el administrado puede presentar sus descargos por escrito:
5 DIAS- parte final del acta de control.
f) La autoridad competente para imponerla sancién, identificando la norma que le otorgue dicha
competencia:
Ley Organica de Gobiernos Regionales N°27867y dispuesto en el articulo 15 del Reglamento de
organizacion y funciones aprobado mediante Ordenanza Regional N°236-Arequipa, es la Sub
Gerencia de Transporte Terrestre de la GRTC quien emitira resolucion de sancion. Que se encuentra
en la parte final del acta de control.
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g) Las medidas administrativas que se aplican:
SE RETIENE 01 PLACA YLICENCIA DE CONDUCIR

h) En el caso del acta de fiscalizacion y la papeleta de infraccion de transito, estos documentos deben
contener, ademas de los campos sefialados en los literales precedentes, un campo que permita la
persona intervenida consignar sus observaciones:
Manifestacion del Administrado.

“Se corrobora el llenado del Acta de Control N°000100-2023"

Que, al analisis del descargo formulado, en su fundamento, el administrado reconoce que venia conduciendo la unidad
intervenida en la ruta mencionada, expresando gque en esos momentos se encontraba transportando compafieros de
trabajo que venian de Arequipa, después de realizar sus compras ya que radican en la provincia de
Islay, adjuntando declaraciones juradas de: Saturnino Pacompia, Jhon Otando, Justina vilca; solicitando la
devolucion de las placas del vehiculo C3F-268 y Licencia de conducir N° H-42016384, se corrobora en el acta de control
que no se indico si se realiz6 algin tipo de retribucion econdmica siendo requisito indispensable para
demostrar el servicio regular de personas; adjuntando copias de DNI de los supuestos pasajeros; conforme
la parte de los derechos fundamentales de la persona de acuerdo a la constitucion politica del Per( 1993; del articulo
2 del numeral 11."Que toda persona tiene Derecho A: elegir su lugar de residencia, a transitar por el territorio
nacional a salir de ély entrar en él, salvo limitaciones por razones de sanidad, mandato judicial o por aplicacion
de la ley de extranjeria” en el presente caso ejerce su uso de propiedad segun el articulo 923° del cddigo civil en el
que sefiala que” lapropiedad es el poder juridico que permite usar, disfrutar, disponery reivindicar un bien, debe
ejercerse en armonia con el interés social | dentro de los limites de la ley”. Ley del Procedimiento
Administrativo General LEY Ng 27444; 1.4. Principio de razonabilidad - Las decisiones de la autoridad
administrativa, cuando creen obligaciones, califiquen infracciones, impongan sanciones, o establezcan restricciones
a los administrados, deben adaptarse dentro de los limites de lafacultad atribuiday manteniendo la debidaproporcion
entre los medios a empleary losfines publicos que deba tutelar, afin de que respondan a lo estrictamente necesario
para la satisfaccion de su cometido. “1. 7 Principio de presuncion de veracidad - En la tramitacién delprocedimiento
administrativo, sepresume que los documentosy declaracionesformuladospor los administrados en laforma prescrita
por esta Ley, responden a la verdad de los hechos que ellos afirman. Esta presuncién admite prueba en contrario™
Por las razones expuestas se declara la insuficiencia del Acta de Control N°000100-2023.

Que, el administrado en el presente proceso se sujeta a lo previsto por
el D.S N° 004-2020-MTC; y que, respecto a la observacion efectuada en el Acta de Control en
cuanto a la retribucion econdmica e identificacion de los supuestos pasajeros se indica en el D.S.
N°017-2009-MTC y su modificatorias, establecen en sus articulos 3.59°,3.60° la clasificacion del
servicio de Transporte Terrestre, existiendo como requisito indispensable la actividad econémica
0 el servicio a cambio de una contraprestacién econdmica, por lo que efectivamente dicho
dato no se encuentra consignado en el acta de control y no constituye error material que
pueda ser subsanado, existiendo la identificacion de los supuestos pasajeros en la presente
Acta de Control N °000100-2023 y corroborado en el presente descargo por lo que el acta
de control es insuficiente conforme sefiala el D.S. N° 004-2020-MTC, y por tanto no puede
ser considerado medio probatorio de la infraccibn de codigo f-1 del RNAT,
correspondiendo a su archivo el procedimiento sancionador iniciado en virtud de la misma
y en consecuencia, declarar la insuficiencia del acta de control.

Que, Se verifica que el D.S 004-2020-MTC en su articulo 6.2. “Son documentos de
imputacion de cargos: a) El Acta de Fiscalizacion o la resolucion de inicio en caso la infraccion o incumplimiento a la
normativa de la materia, cuando ha sido detectada mediante fiscalizacion de gabinete" (Sic...). 6.4. ‘En la deteccion
de infracciones de transporte y transito mediante acciones de control o de fiscalizacion, la notificacion del
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documento de imputacién de caraos se entenderd validamente realizada con su entrega al presunto
responsable.(Sic.)\7.2 El plazo para

la presentacion de descaraos es de cinco (5) dias habiles contados a partir del dia siguiente de la notificacion del
documento de imputacién de cargos." (Sic...).

Que, Sobre la medida preventiva efectuada, retiro y retencion de placas de rodaje del vehiculo
intervenido en la comision de infraccion tipo F-1, del D.S. N° 017-2009-MTC en su Articulo 111.1. 20“del reglamento
nacional precisa que: «cuando la prestacion del servicio del transporte se realice sin contar con autorizacién otorgada
por la autoridad competente “(Sic).

Que, de acuerdo D.S N° 004-2020-MTC en su articulo 4; Autoridades del Procedimiento
Administrativo Sancionador Especial; “Las autoridades competentes en el Procedimiento Administrativo Sancionador
Especial, de acuerdo a lo establecido en la Ley N° 27181, Ley General de Transporte y Transito Terrestre; la Ley N°
27867, Ley Organica de Gobiernos Regionales; Ley de Bases de la Descentralizacion; y, la Ley N° 29380, Ley de
creacion de la Superintendencia de Transporte Terrestre de Personas, Carga y Mercancias (SUTRAN) son: La
SUTRAN; Los Gobiernos Regionales(Sic.).”

Que, En cuanto a la proteccion de los usuarios, el articulo 65 “de la Constitucién consagra el
deber del Estado de proteger a los consumidores y usuarios, debiendo adoptar medidas para garantizar la idoneidad
de los servicios que reciben, tales como procurar que dichos servicios recibidos no afecten la salud, seguridad, vida
e integridad personal. - De modo particular, la Ley 27181, Ley General de Transporte y Transito Terrestre (en adelante
LGTTT) y los reglamentos nacionales establecen que el transporte terrestre tiene como finalidad la seguridad y salud
de los usuarios, asi como garantizar senficios de transporte eficientes en términos ambientales y en el uso de las
redes viales, evitando con ello una mayor congestion vehicular" (Sic).

Que, con las precisiones sefialadas en los parrafos precedentes; debemos
sefialar que el Acta de Control no consigno, la identidad de los supuestos pasajeros, la retribucion
economica, de acuerdo a la formalidad de aplicacion de sancion regulado por el RNAT; a
probarse la respectiva norma se deja sin efecto la infraccion codigo “f-T ; “contrario sensu la
intervencion en el acta de control que garantiza al mismo tiempo el derecho de contradiccion o
defensa del administrado, lo que como ya se menciond ocurre en el presente caso; por lo tanto el
Acta de Control N°000100 -2023 es insuficiente.

Que, de acuerdo a Los principios del procedimiento administrativo de: legalidad (1.1), debido
procedimiento (1.2), de informalismo (1.6) de presuncion de veracidad (1.7) de verdad material (1.11), de simplicidad
(1.13), de predictibilidad de confianza legitima (1.15) del numeral 1 del articulo IV del titulo preliminar del TUO de la
ley N°27444 al, Decreto Supremo N° 017-2009-MTC Reglamento Nacional de Administracion de Transporte Terrestre
(122°)plazos, (111 °)del internamiento preventivo, Articulo (121°) Valor probatorio (121.1,) «Las actas de control, los
informes que contengan el resultado de la fiscalizacion de gabinete Contenido minimo del Acta de Fiscalizacion: del
informe final de instruccion N°311-2023-GRA/GRTC-SGTT-ATI-fisc., del Area de Fiscalizacién de Transporte
Interprovincial; y en uso de la facultad concedida por la Resolucién Gerencial General Regional N° 323 - 2023-

GRA/GGR.
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. - DECLARESE FUNDADO el descargo presentado
por el Sr. OSCAR ALBERTO RIVERA HUAMANI por lo que se RESUELVE la insuficiencia del
Acta de Control N°000100-2023, por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la

presente resolucion.

ARTI'CQLO SEGUNDO. - DISPONGASE LA DEVOLUCION de placas de
rodaje N° C3F-268, ARCHIVANDOSE el procedimiento administrativo sancionador.
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ARTICULO TERCERO. - Encargar la notificacion de la presente resolucion
37/ al area de transporte interprovincial de la Sub Gerencia de Transporte Terrestre.

ARTICULO SEGUNDO. - Encargar la notificaciéon de la presente a la Sub Direccion de
Transporte Interprovincial de la Sub Gerencia de Transporte Terrestre conforme a las disposiciones del D.S 004-
2020-MTC.

Dada en la Sede de la Sub Gerencia de Transporte Terrestre de la Gerencia Regional de
Transportes y Comunicaciones del Gobierno Regional de Arequipa a los: | 3 DIC. 2023

REGISTRESE Y COMUNIQUESE



